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บทท่ี  ๑ 
สภาพทั่วไปและปัญหาของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 

 

 
 

๑.สภาพทั่วไป  
ประวัติความเป็นมา 
 

ตําบลน้ําอ้อม แยกการปกครองออกจากตําบลหนองกุงใหญ่ ในปี พ.ศ.๒๕๓๒ และกระทรวงมหาดไทย
ได้ประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลน้ําอ้อม เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ และจัดตั้งเป็น
เทศบาลตําบลเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒ 
 

๑. ด้านกายภาพ 
๑.๑ ที่ตั้งและพื้นที่ 
 ด้านเหนือ  
 จากหลักเขตที่ ๑ กึ่งกลางลําห้วยไผ่ พิกัด TD๙๙๑๔๕๙ เป็นเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองโก ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงสายกระนวน – ห้วยเม็ก ถึง หลักเขตท่ี ๒ พิกัด TD๙๙๒๔๕๙ ระยะทาง
ประมาณ ๐.๒ กิโลเมตร  
 จากหลักเขตที่ ๒ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองโก อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นไปทางทิศ
ตะวันออกถึงแนวคันคูหนองใหญ่ด้านทิศใต้ ถึงหลักเขตท่ี ๓ พิกัด UD๐๒๒๔๕๔ รวมระยะทางประมาณ ๓.๒ 
กิโลเมตร  
 จากหลักเขตที่ ๓ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองโก อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ตามแนวคันคู ถึงหลักเขตที่ ๔ ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณริมคันคูหนองใหญ่ทางทิศตะวันออกก่ึงกลางลาํ
ห้วยหนอง บริเวณพิกัด UD ๐๒๘๔๕๒ รวมระยะทางประมาณ ๑ กิโลเมตร 
 จากหลักเขตที่ ๔ เป็นแนวแบ่งเส้นเขตติดต่อตําบลหนองโก อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น ไปทาง
ทิศตะวันออกผ่านกึ่งกลางลําห้วยหนองใหญ่ ถึงปากลําห้วยหนองใหญ่ถึงหลักเขตที่ ๕ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณ 
กึ่งกลางลําห้วยสายบาตร บริเวณพิกัด UD ๐๓๖๔๕๑ รวมระยะทางประมาณ ๐.๘ กิโลเมตร 
 ด้านตะวันออก 
 จากหลักเขตที่ ๕ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลพิมูล ตําบลคําใหญ่ อําเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์
ไปทางทิศใต้ตามกึ่งกลางลําห้วยสายบาตร ถึงหลักเขตที่ ๖ ซ่ึงต้ังอยู่ก่ึงกลางลําห้วยสายบาตร บริเวณพิกัดท่ี UD 
๐๓๔๔๑๒ รวมระยะทางประมาณ ๔.๗ กิโลเมตร 
 ทิศใต้ 
 จากหลักเขตที่ ๖ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองกุงใหญ่ อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น ไป
ทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตท่ี ๗ ซ่ึงต้ังอยู่บรเิวณก่ึงกลางลาํห้วยผกัหนาม บรรจบกับถนนสายบ้านตอกเก้ีย 
ตําบลน้ําอ้อม – บ้านวังโพน ตําบลหนองกุงใหญ่ บริเวณพิกัด UD ๐๑๔๔๑๗ รวมระยะทางประมาณ ๒.๑ 
กิโลเมตร 
 จากหลักเขตที่ ๗ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองกุงใหญ่  อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามก่ึงกลางลําห้วยผักหนาม ถึงหลักเขตที่ ๘ ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณฝายก้ันน้าํลาํห้วย
ผักหนาม บริเวณพิกัด TD ๙๗๔๔๓๖ รวมระยะทางประมาณ ๕.๒ กิโลเมตร 
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 ด้านทิศตะวันตก 
 จากหลักเขตที่ ๘ เป็นแนวเส้นแบ่งเขตติดต่อตําบลหนองกุงใหญ่ ตําบลหนองโก อําเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น ไปทางทิศเหนือผ่านทุ่งนา ถนนสายบ้านหนองซา ตําบลน้ําอ้อม – บ้านชัยมงคล ตําบลหนองโก 
บริเวณพิกัด TD ๙๗๔๔๔๒ ระยะทางประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร ถึงหลักเขตที่ ๙ ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณริมป่าชา้บ้าน
หนองซา ตําบลน้ําอ้อม บริเวณพิกัด TD ๙๗๔๔๔๖ ระยะทางประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร 
 จากหลักเขตที่ ๙ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านทุ่งนา จนบรรจบหลักเขตท่ี ๑ ระยะทางประมาณ 
๒.๓ กิโลเมตร มีพ้ืนรวมทั้งหมด ๑๕,๖๕๙ ไร่  คิดเป็น  ๒๕.๐๕๔  ตารางกิโลเมตร  
 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มสลับที่ดอนทางด้านทิศใต้ของตําบลมีลําน้ําห้วย
ผักหนามกั้นแดนระหว่างตําบลน้ําอ้อมกับตําบลหนองกุงใหญ่ และมีลําห้วย หนองน้ํากระจายอยู่ท่ัวตําบล 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
 โดยทั่วไปสภาพภูมิอากาศประกอบด้วย ๓ ฤดู โดยฤดูร้อนเริ่มตั้งแตเ่ดือนกุมภาพันธ์ – เดือนพฤษภาคม  
ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม – เดือนกุมภาพันธ์ ทั้งนี้
เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาอากาศเย็นและแห้งเข้าปกคลุมส่งผลให้อากาศ
หนาวเย็นและแห้งแล้ง 

๑.๔  ลักษณะดิน 
 ดินในพื้นท่ีตําบลน้ําอ้อมผิวดินบนมีลักษณะดินร่วนปนทรายหรือดินร่วนเหนียวการระบายน้ําเลวในส่วน
ของดินชั้นล่างมีลักษณะเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนช้างต่ํา 

๑.๖  ลักษณะของแหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าตามธรรมชาติ    

ตําบลน้ําอ้อม มีแหล่งน้ําตามธรรมชาติที่สําคัญๆ จํานวน ๓ สาย คือ 
 ๑. ลําห้วยสายบาตร  มีต้นกําเนิดจากซํายางภูโน เป็นเขตแดนระหว่างอําเภอกระนวน  จังหวัด
ขอนแก่น กับอําเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ และอําเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม ลําห้วยไปสิ้นสุดที่ 
หนองอีเลิง (ไร่พรหมนิมิต) อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
 ๒. ลําห้วยไผ่ เป็นสาขาของลําห้วยสายบาตร ไหลมาจากอําเภอกระนวน ผ่านใจกลางตําบลน้ําอ้อมไป
สิ้นสุดที่ลําห้วยผักหนามด้านทิศเหนือของบ้านวังโพน ตําบลหนองกุงใหญ่ 
 

๓. หนองใหญ่ (หนองคอก่าน หรือหนองแค) อยู่ทางทิศเหนือของบ้านกุดจาน และบ้านเวียงอินทร์ เป็น
หนองน้ําขนาดใหญ่อยู่ในเขตการปกครองของตําบลหนองโก อําเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น   
 แหล่งน้ าสร้างขึ้น 
 ๑.หนองสะเดา     ขนาดพ้ืนที่    ๒๗   ไร ่
 ๒.หนองซา    ขนาดพ้ืนที่    ๒๗   ไร ่
 ๓.หนองคํา    ขนาดพ้ืนที่    ๑๖   ไร ่
 ๔.อ่างเก็บน้ําหนองใหญ่ ขนาดพ้ืนที่  ขนาดพ้ืนที่   ๑๑๖  ไร่ 
 ๑.๔  ลักษณะป่าไม้ 
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เนื่องจากตําบลน้ําอ้อมเป็นเขตพ้ืนที่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ และอุทยานแห่งชาติ ลักษณะป่า

ไม้ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าเต็งรังและเบญจพรรณและเป็นป่าโปร่งมีพ้ืนที่ป่าไม้ รวม  ๒๑๗ ไร่ แยกเป็น 
  (๑) ป่าสมบูรณ์    จํานวน   ๘   ไร่  
  (๒) ป่าเสื่อมโทรม  จํานวน    ๑๓๘  ไร่ 
  (๓) ป่าละเมาะ    จํานวน     ๗๑  ไร่ 
  (แหล่งข้อมูล: ส านักส ารวจที่ดินและวางแผนการใช้ที่ดิน, กรมพัฒนาที่ดิน, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๕๑) 

 ๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 ๒.๑  เขตการปกครอง 
  ทิศเหนือ จดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองโก อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันออก จดองค์การบริหารส่วนตําบลพิมูล  และเทศบาลตําบลคําใหญ่ อําเภอ 
    ห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ทิศใต้  จดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกุงใหญ่ อําเภอกระนวน จังหวัด 
    ขอนแก่น 
  ทิศตะวันตก จดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองโก และองค์การบริหารส่วนตําบล 
    หนองกุงใหญ่  อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ๒.๑  การเลือกตั้ง 
   (๑) จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 
    มีจํานวนทั้งสิ้น จํานวน ๓,๘๕๘ คน  แยกเป็น 
      จํานวนผู้มีสิทธิ์ชาย  จํานวน ๑,๘๘๒  คน  
      จํานวนผู้มีสิทธิ์หญิง จํานวน  ๑,๙๗๖  คน 
      (ข้อมูลจากส านักทะเบียนราษฎร์ ณ เดือนมีนาคม ๒๕๖๒)  
   (๒) การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 
         ตําบลน้ําอ้อม แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น ๒ เขต ได้แก่ 
   เขต ๑ ได้แก่   บ้านหนองซา หมู่ที่ ๖, บ้านส่างทิพย์ หมู่ที่ ๘, บ้านโนนสวรรค์  

หมู่ที่ ๕, บ้านกุดจาน หมู่ที่ ๔ 
เขต ๒ ไดแ้ก่   บ้านเวียงอินทร์ หมู่ที่ ๓, บ้านน้ําอ้อม หมู่ที่ ๑, บ้านน้ําอ้อมเหนือ 

หมู่ที่ ๗, บ้านตอกเกี้ย หมู่ที่ ๒ 
การเลือกตั้งผู้บริหารเทศบาลตําบลน้ําอ้อม เมื่อวันที่  ๒๒ เดือน ธันวาคม  พ.ศ.

๒๕๕๖ และได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๕๗  
ประกอบด้วย 

  นายเธียรชัย   ศรีพันธ์ชาติ   ตําแหน่ง นายกเทศมนตรี 
  นายเดือน     ศรีระเฮือง    ตําแหน่ง รองนายกเทศมนตรี คนที่ ๑ 
  นายประยูร    เหล่าลาภะ    ตําแหน่ง รองนายกเทศมนตรี คนที่ ๒ 
  นายเข็มพร    มาตย์สมบัติ   ตําแหน่ง เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  นายดนัย   บุตรพันธ์     ตําแหน่งที่ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
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 ๑.๔ จ ำนวนประชำกร 
  เทศบาลต้าบลน ้าอ้อม ประกอบด้วย ๘ หมู่บ้าน จ้านวนครัวเรือนทั งหมด 1,071 
 ครัวเรือน  จ้านวนประชากรทั งสิ น ๔,886 คน   

ตารางแสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน 
ชาย 
(คน) 

หญิง
(คน) 

รวม 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 

บ้านน ้าอ้อม 
บ้านตอกเกี ย 
บ้านเวียงอินทร์ 
บ้านกุดจาน 
บ้านโนนสวรรค์ 
บ้านหนองซา 
บ้านน ้าอ้อมเหนือ 
บ้านส่างทิพย์ 

๑๓๖ 
๑๖8 
๑๑4 
๑๓๕ 
81 

๒36 
95 

๑๐6 

304 
370 
251 
290 
195 
528 
203 
268 

320 
360 
266 
303 
198 
545 
211 
๒๗4 

624 
๗30 
๕17 
๕93 
๓93 

๑,๐73 
๔14 
๕42 

 รวม ๑,071 ๒,๔09 ๒,๔77 ๔,๘86 
  (ข้อมูล:ส้านักทะเบียนราษฎร์ อ้าเภอกระนวน(ณ วันท่ี  กันยายน พ.ศ.๒๕63) 

 
๔. สภาพสังคม 
 (๔.๑) การศึกษา 
    มีสถานศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน และขยายโอกาสทางการศึกษา มีจํานวน ๒ แห่ง คือ  
  (๑) โรงเรียนชุมชนน้ําอ้อม  พ้ืนที่ให้บริการได้แก่ บ้านน้ําอ้อม หมู่ที่ ๑, บ้านน้ําอ้อมเหนือ  

     หมู่ที่ ๗,บ้านตอกเกี้ย หมู่ที่ ๒, บ้านเวียงอินทร์ หมู่ที่ ๑ และ บ้านกุดจาน หมู่ที่ ๔ 
(๒) โรงเรียนบ้านหนองซาพ้ืนที่ให้บริการได้แก่ บ้านหนองซา หมู่ที่ ๖, บ้านโนนสวรรค์ หมู่ที่ ๕,  
     และ บ้านส่างทิพย์ หมู่ที่ ๘ 
(๓) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน้ําอ้อม ให้บริการรับเลี้ยงเด็กเล็กปฐมวัยทั้ง ๘ หมู่บ้าน 
 

 (๔.๒) สาธารณสุข 
   เทศบาลตําบลน้ําอ้อมมีสถานให้บริการด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชน จํานวน ๑ แห่ง ได้แก่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลน้ําอ้อม ตั้งอยู่ บ้านเวียงอินทร์  หมู่ที่ ๓  
 
(๔.๓) อาชญากรรม 
  อาชญากรรมในเขตพ้ืนที่ตําบลน้ําอ้อม  ส่วนใหญ่เป็นกรณีพิพาทเล็กน้อย เช่น การทะเลาะ
วิวาท  มักจะเกิดขึ้นในช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น เทศกาลปีใหม่ ประเพณีงานบุญที่มีมหรสพสมโภช เมื่อเกิด
กรณีข้ึน โดยส่วนใหญ่จะสามารถไกล่เกลี่ยกันได้ ทั้งนี้โดยคณะกรรมการไกล่เกลี่ยระดับหมู่บ้าน ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน และคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ ศูนย์ดํารงธรรมประจําหมู่บ้าน ซึ่งมีหน้าที่
ในการไกล่เกลี่ยในระดับหมู่บ้าน    
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(๔.๔) ยาเสพติด 
  ปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนที่ตําบลน้ําอ้อม โดยส่วนใหญ่ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาด ได้แก่ 
ยาบ้า และกัญชา โดยกลุ่มที่มีการใช้ยาเสพติดได้แก่กลุ่มวัยรุ่น และวัยทํางาน  ส่วนกัญชานั้น มีการเสพอยู่
บ้างเพียงเล็กน้อย  เนื่องจากกัญชาเป็นพืชสมุนไพรที่มีการใช้ในครัวเรือนบ้าง  ผู้ค้าเพียงระดับรายย่อย ซึ่ง
เป็นการนําเข้ามาจําหน่ายในพ้ืนที่ 
 
(๔.๕) การสังคมสงเคราะห์ 
     เทศบาลตําบลน้ําอ้อม มีการดําเนินการด้านการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
ดังนี้ 
 (๑) จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ   จํานวน  ๖๙๕ คน   แยกเป็น 
  - ผู้สูงอายุเพศชาย  จํานวน  ๓๔๐ คน 
  - ผู้สูงอายุเพศหญิง  จํานวน  ๓๕๕ คน 
 (๒) เบี้ยยังชีพผู้พิการ   จํานวน   ๑๗๕ คน  แยกเป็น 
  - ผู้พิการชาย   จํานวน  ๘๐ คน 
  - ผู้พิการหญิง   จํานวน  ๙๕ คน 
  (๓) เบี้ยผู้ป่วยเอดส์   จํานวน  ๘ คน  แยกเป็น   
  - ผู้ป่วยเอดส์ชาย   จํานวน  ๔ คน 
  - ผู้ป่วยเอดส์หญิง  จํานวน   ๕  คน 
 (๔) สังเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากไร้และด้อยโอกาส จํานวน   ๒๑ ราย 
      (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒) 

๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
     (๕.๑) การคมนาคมขนส่ง 

    เทศบาลตําบลน้ําอ้อม ห่างจากจังหวัดขอนแก่นประมาณ  ๗๐ กิโลเมตร ตามเส้นทางถนนมิตรภาพ
มุ่งหน้าสู่จังหวัดอุดร ถึงแยกเข้าอําเภอน้ําพอง ซึ่งเป็นทางทิศเหนือของตําบลน้ําอ้อมเป็นพื้นที่ของเทศบาลเมือง
กระนวน ใช้เส้นทาง กระนวน – น้ําพอง ทิศตะวันตกติดกับองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกุงใหญ่ มีเส้นทาง
สายกระนวน – เชืยงยืน จังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันออกติดกับตําบลคําใหญ่ อําเภอห้วยเม็ก จังหวัด
กาฬสินธุ์ มีเส้นทางสาย กระนวน – ยางตลาด 

(๕.๒) การไฟฟ้า 
     ตําบลน้ําอ้อม รับบริการด้านไฟฟ้าจากสถานีไฟฟ้าย่อยอําเภอกระนวน   มีไฟฟ้าใช้ครอบคลุมทุก
ครัวเรือน ในส่วนการใช้ไฟฟ้าที่อยู่นอกเหนือการให้บริการ มีการนําไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้สําหรับบาง
ครัวเรือนที่อยู่นอกพ้ืนที่ชุมชน เช่น สวนยาง ฟาร์มไก่ เป็นต้น   

(๕.๒) การประปา 
     ตําบลน้ําอ้อมใช้บริการน้ําประปาจาก  (๑) การประปาส่วนภูมิภาค  ได้แก่ หมู่ที่ ๕, ๖, ๘ 
      (๒) ประปาบาดาล    ได้แก่ หมู่ที่ ๑, ๒, ๓, ๔,๗  
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๖.สภาพเศรษฐกิจ 
   ๖.๑ การเกษตร 

เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ได้แก่  
การท านา    

เป็นอาชีพหลักของประชากร ข้าวที่ปลูกส่วนใหญ่เป็นการปลูกข้าวเหนียวเพ่ือบริโภค พันธ์ที่
นิยมปลูกได้แก่ พันธ์ กข.๖  ส่วนข้าวจ้าวนิยมปลูกพันธ์ข้าวหอมมะลิ 

 การท าไร่  เป็นอาชีพหลักรองจากการทํานา ส่วนใหญ่เป็นพืชเศรษฐกิจ ได้แก่  
  - อ้อย  เป็นพืชเศรษฐกิจทีนิยมปลูกกันมาก เนื่องจากมีแหล่งรับซื้ออยู่ใกล้ (อําเภอน้ําพอง)  
  - มันส าปะหลัง เป็นพืชเศรษฐกิจทีนิยมปลูกมากเช่นกัน เนื่องจากมีแหล่งรับซื้ออยู่ ในเขตพ้ืนที่ 

- ยางพารา เป็นพืชที่กําลังเป็นที่นิยมปลูก เนื่องจากมีราคาสูงประกอบกับมีการส่งเสริมจาก     
  ส่วนราชการ  

การท าเกษตรฤดู แล้ง   
หลังฤดูการเก็บเก่ียว จะมีการปลูกพืชอายุสั้นเพ่ือเสริมรายได้พืชที่ที่นิยมปลูกได้แก่ 
-ข้าวโพด จะเริ่มปลูกประมาณเดือนพฤศจิกายน-เดือนเมษายน ของทุกปี มีหลายสายพันธ์ 

ได้แก่ ข้าวโพดข้าวเหนียว  สายน้ําผึ้ง  ซุปเปอร์สวีท  พันธ์ข้าวก่ํา เป็นต้น พ้ืนที่ปลูกคือบ้านน้ําอ้อม  
หมู่ที่ ๑ บ้านน้ําอ้อมเหนือ หมู่ที่ ๗ ผลผลิตจําหน่ายบริเวณริมถนนสาย กระนวน - ยางตลาด และมี
พ่อค้ามารับไปจําหน่าย รายได้ประมาณ ๓,๐๐๐-๔,๐๐๐ บาท/งาน 

- เห็ดฟาง พ้ืนที่ปลูกอยู่ที่บ้านกุดจาน หมู่ที่ ๔ บ้านเวียงอินทร์ หมู่ที่ ๓ 
๖.๒ การประมง 

พ้ืนที่ตําบลน้ําอ้อม ไม่มีแหล่งน้ําขนาดใหญ่ ที่จะทําการประมงได้ มีเพียงการจับสัตว์น้ําสําหรับ
การบริโภคเล็กน้อย  อาทิ การเลี้ยงปลาสําหรับการบริโภคภายในครัวเรือน ปลาที่นิยมเลี้ยงได้แก่ ปลา
นิล ปลาดุก ปลาหมอ    

๖.๓ การปศุสัตว ์
การเลี้ยงสัตว ์ ตําบลน้ําอ้อม มีการเลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพเสริมรายได้ ดังนี้  

  (๑) ฟาร์มสุกร   จํานวน   ๑๓ แห่ง 
  (๒) ฟาร์มไก่  จํานวน  ๕ แห่ง 
  (๓) ฟาร์มโคนม  จํานวน  ๑ แห่ง 
  (๔) ฟาร์จระเข้  จํานวน  ๑ แห่ง    
๖.๔ การบริการ 

เทศบาลตําบลน้ําอ้อม เป็นเทศบาลขนาดเล็ก หน่วยธุรกิจในพื้นที่มีจํานวนน้อย ดังนี้ 
  ๑. ปั๊มน้ํามันขนาดเล็ก  จํานวน  ๑ แห่ง 
  ๒. ปั๊มหลอด   จํานวน  ๑ แห่ง 
  ๓. โรงสีข้าว   จํานวน  ๔ แห่ง 
  ๔. ลานอ้อย   จํานวน  ๕ แห่ง 
  ๕. ร้านค้า   จํานวน  ๓๐ แห่ง 
  ๖. ร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์  จํานวน  ๔ แห่ง 
  ๗. ร้านซ่อมรถยนต์  จํานวน  ๑ แห่ง 
  ๘. สวนอาหาร   จํานวน  ๑ แห่ง 
  ๙. โรงแรม   จํานวน   ๒ แห่ง 
  ๑๐. ร้านเสริมสวย  จํานวน   ๓ แห่ง 
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  ๑๑. โรงทําขนม   จํานวน  ๑ แห่ง 
  ๑๓. ร้านอินเตอร์เน็ต/เกมส์ จํานวน  ๓ แห่ง 
  ๑๔. ห้องเช่า   จํานวน   ๑ แห่ง 
๖.๕ การท่องเที่ยว 
 ตําบลน้ําอ้อม ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวเนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตรกรรม ไม่มีพ้ืนที่ของ
สวนสาธารณะสําหรับการจัดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว หรือพักผ่อนหย่อนใจ ประกอบกับไม่มีพ้ืนที่ที่เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ หรือป่าไม้สาธารณะตามประกาศของกรมป่าไม้  
๖.๖ อุตสาหกรรม 
 ตําบลน้ําอ้อม ไม่มีการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  
๖.๗ การพานิชย์และกลุ่มอาชีพต่างๆ  ดังนี้ 

๑.๑ กลุ่มโค – กระบือ   จํานวน ๖  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน  ๑๕๔   คน 
๑.๒ กลุ่มข้าวโพด   จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน  ๑๓๔ คน 
๑.๓ กลุ่มเพาะเห็ดฟาง   จํานวน  ๓  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน    ๒๘   คน 
๑.๔ กลุ่มไร่นาสวนผสม   จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน    ๒๕ คน 
๑.๕ กลุ่มสหกรณ์ชาวไร่อ้อย  จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน   ๓๕๓   คน 
 ๑.๖ กลุ่มสหกรณ์ชาวไร่มันสําปะหลัง  จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน    ๓๘   คน 
๑.๗ กลุ่มแปรรูปสมุนไพร   จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน     ๕๓   คน 
๑.๘ กลุ่มผักปลอดสารพิษ    จํานวน  ๑  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน     ๔๗   คน 
๑.๙ กลุ่มทอผ้า     จํานวน  ๘  กลุ่ม  สมาชิก  จํานวน     ๗๓   คน 

๖.๘ แรงงาน 
 เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  มีการประกอบอาชีพด้านปศุสัตว์ เช่น ฟาร์มสุกร  ฟาร์มไก่ ในหลายครัวเรือน  
จึงมีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานจํานวนหนึ่ง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญชาติลาวซึ่งเข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ส่วนแรงงานในพ้ืนที่นั้นส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ประกอบอาชีพของตนเอง ส่วนแรงงานหนุ่มสาวออกไป
รับจ้างนอกพ้ืนที่ เช่น กรุงเทพฯ และปริมณฑล และเขตนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ 
 
 
๗. ด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
    (๗.๑) สถาบันศาสนา 

จํานวนสถาบันศาสนาในพ้ืนที่เทศบาลตําบลน้ําอ้อม ประกอบด้วย  
(๑) วัด จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ 

- วัดประทุมคงคา    ตั้งอยู่ที่ บ้านน้ําอ้อม หมู่ที่๑,๗ 
- วัดเนกขัมมาภิรมณ์   ตั้งอยู่ที่ บ้านตอกเก้ีย หมู่ที่ ๒ 
- วัดชุมพรชัยศรี   ตั้งอยู่ที่ บ้านเวียงอินทร์  หมู่ที่ ๓ 
- วัดธรรมราชรังสี    ตั้งอยู่ที่ บ้านกุดจาน หมู่ที่ ๔ 
- วัดไตรมิตร   ตั้งอยู่ที่ บ้านหนองซา หมู่ที่ ๖,บ้านส่างทิพย์ 

(๒) สํานักสงฆ์ จํานวน  ๔ แห่ง ได้แก่ 
       - สํานักสงฆ์ป่าหนองหว้า ตั้งอยู่ที่ บ้านตอกเก้ีย หมู่ที่ ๒ 
       - สํานักสงฆ์ดอนหอ  ตั้งอยู่ที่ บ้านตอกเก้ีย หมู่ที่ ๒ 
       - สํานักสงฆ์บ้านโนนสวรรค์ ตั้งอยู่ที่ บ้านโนนสวรรค์ หมู่ที่ ๕ 
       - สํานักสงฆ์บ้านส่างทิพย์ ตั้งอยู่ที่ บ้านส่างทิพย์ หมู่ที่ ๘ 
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     (๗.๒) ประเพณีวัฒนธรรม 
 ประเพณีท้องที่ยังยึดถือ และปฏิบัติตามโบราณการที่สืบทอดกันมาคือ “ฮีต ๑๒ คอง ๑๔”  
"ฮีต"  

หมายถึง จารีต ขนบธรรมเนียมประเพณี แบบแผนฮีตที่ถือปฏิบัติกันอยู่ ๑๒ อย่าง ภาษา
พ้ืนบ้านเรียกว่า "บุญ” 
คองสิบสี่  

หมายถึง" ข้อกติกาของสังคม ๑๔ ประการที่ยึดถือปฏิบัติต่อกันเพ่ือความสงบเรียบร้อยของ
สังคม มีดังนี้ 

เดือน ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ 
มกราคม บุญข้าวกรรมหรือ 

"บุญเดือนอ้าย" 
๑.ได้ข้าวใหม่หรือผลหมากรากไม้ ให้บริจาคทานแก่ผู้มีศีลแล้วตน
จึงบริโภคและแจกจ่าย 

กุมภาพันธ์ บุญคูนลาน  
("บุญเดือนยี่") 

๒. อย่าโลภมาก อย่าจ่ายเงินแดงแปงเงินคว้าง และอย่ากล่าวคํา
หยาบช้ากล้าแข็ง 

มีนาคม บุญข้าวจี่ ๓. ให้ทําป้ายหรือกําแพงเอือนของตน แล้วปลูกหอบูชาเทวดาไว้
ในสี่แจ (มุม)บ้านหรือแจเฮือน  

เมษายน บุญพระเวส  ๔ ให้ล้างตีนก่อนขึ้นบ้าน 
พฤษภาคม บุญสรงน้ํา  

บุญตรุษสงกรานต์ 
๕ เมื่อถึงวันศีล ๗-๘ ค่ํา ๑๔-๑๕ ค่ํา ให้สมมาก้อนเส้า สมมาคีง
ไฟสมมาข้ันบันไดสมมาผักตู(ประตู)เฮือนที่ตนอาศัยอยู่ 

มิถุนายน บุญบั้งไฟ ๖. ให้ล้างตีนก่อนเข้านอนตอนกลางคืน 
กรกฎาคม บุญซําฮะ ๗. ถึงวันศีล ให้เมียเอาดอกไม้ธูปเทียนมาสมมาสามี แล้วให้เอา

ดอกไม้ ไปถวายสังฆเจ้า 
สิงหาคม บุญเข้าพรรษา 

 (บุญเดือน ๘) 
๘. ถึงวันศีลดับ ศีลเพ็ง ให้นิมนต์พระสงฆ์มาสูดมนต์เฮือน  
    แล้วทําบุญตักบาตร 

กันยายน บุญข้าวประดับดิน ๙. เมื่อภิกษุมาคลุมบาตร อย่าให้ภิกษุคอย เวลาใส่บาตรอย่าแตะ
บาตรอย่าสัมผัสภิกษุสามเณร 

ตุลาคม บุญข้าวสาก ๑๐. เมื่อภิกษุเข้าปริวาสกรรม ให้เอาขันขันข้าวตอกดอกไม้ธูป
เทียนและเครื่องอัฐบริขารไปถวายเพิ่ม 

พฤศจิกายน บุญออกพรรษา ๑๑. เมื่อเห็นภิกษุ เดินผ่านมาให้นั่งลงยกมือไหว้แล้วจึงค่อยเจรจา 
ธันวาคม บุญกฐิน ๑๒. อย่าเหยียบเงาพระสงฆ์ 
 

 ๑๓. อย่าเอาอาการเงื่อน(อาหารที่เหลือจากการบริโภค)ทาน     
      แก่สังฆเจ้าและอย่าเอาอาหารเงื่อน (เหลือ)ให้สามีตัวเองกิน 

   ๑๔. อย่าเสพกามคุณในวันศีลวันเข้าพรรษา-ออกพรรษา 
     วันมหาสงกรานต์และวันเกิดของตน  

 
๗.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(๑)ภูมิปัญญา เป็นทักษะฝีมือที่บรรพบุรุษได้สืบทอดกันมารุ่นสู่รุ่น ดังนี้ 
 (๑.๑) จักรสานไม้ไผ่   

เป็นการจักรสานภาชนะต่างๆ ที่ใช้ในชีวิตประจําวัน ได้แก่  กระติ๊บข้าว  กระด้ง  ตระกร้า  
ค่องใส่ปลา ฯลฯ มีจําหน่ายในหมู่บ้านและจําหน่ายในงานเทศกาลต่างๆ  

 (๑.๒) ไพหญ้า 

๘ 
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ไพหญ้า  มีหญ้าคา เป็นวัชพืชที่มีอยู่ทั่วไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต มีอยู่ตามธรรมชาติ นํามา
มุงหลังคาบ้านเรือน หรือหลังคาศาลาพักร้อนตามท้องไร่ท้องนา  มีการทําเป็นอาชีพเสริมสร้างรายได้
ครัวเรือน ปัจจุบันมีจํานวนน้อยลงเนื่องจาก     

 (๑.๓) นวดแผนไทย    
  มีการสนับสนุนและให้ความรู้และฝึกทักษะในการนวดจากส่วนราชการ 
 (๑.๔) หมอลํา   

เป็นศิลปะพ้ืนบ้านที่สืบทอดกันมา หมู่ที่ ๔  
 (๑.๕) หมอสู่ขวัญต่างๆ  

วัฒนธรรมอีสานมี “ฮีต” มี “คอง” ที่สืบทอดกันมาซึ่งในการทําพิธีต่างๆ มีหมอสู่ขวัญเป็นผู้นํา
พิธีเพ่ือความเป็นศิริมงคลในชีวิตซึ่งเก่ียวข้องกับพุทธศาสนา อาทิ การบวช  การบายศรีสู่ขวัญเนื่องใน
โอกาสต่างๆ เช่น การขึ้นบ้านใหม่  การแต่งงาน  การเฉลิมฉลองเนื่องในโอกาสต่างๆ ที่สําเร็จและ
เกิดผลดี ต้องมีหมอสู่ขวัญเป็นผู้นําพิธี ซึ่งในแต่ละหมู่บ้านจะมีผู้เฒ่าผู้แก่ที่ทําหน้าที่นี้ 

 (๑.๖) ทอเสื่อกก    
ปัจจุบัน “กก” หรือ “ไหล” หรือ “ผือ” ซึ่งเป็นพืชที่มีอยู่ตามธรรมชาติถูกนํามาทอเป็นเสื่อ

สําหรับใช้ในครัวเรือน และจําหน่ายมีการพัฒนาลวดลายให้มีความสวยงานยิ่งขึ้นสามารถสร้างรายได้
ให้แก่ครัวเรือน  ซึ่งลายต่างๆ ที่ปรากฏในผืนเสื่อนั้นได้รับการสืบทอดกันมารุ่นต่อรุ่น มีหลากหลาย
ขนาดตามความเหมาะสมในการใช้งาน เช่น แบบพับ แบบผืน แบบม้วน   

 (๑.๗) พรมเช็ดเท้า  
กลุ่มแม่บ้านและสตรีได้มีการนําเศษผ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมทอผ้า มาแปรรูปเป็นพรมเช็ด

เท้าท่ีสร้างรายได้    
 (๑.๘) ไม้กวาด   
  มีการผลิตไม้กวาดสําหรับใช้ในครัวเรือนจากวัสดุที่หาได้ตามธรรมชาติ  จําหน่ายในหมู่บ้าน 
(๒)ภาษาถิ่น 

เทศบาลตําบลน้ําอ้อม มีภาษาอีสาน หรือท่ีเรียกว่า “ภาษาลาว” เป็นภาษาประจําถิ่น 
(Dialectd) ปัจจุบันมีผู้คนที่อพยพมาตั้งถ่ินฐานในพ้ืนที่ตําบลน้ําอ้อมจากทุกภาคของประเทศไทย  ดังนั้นจึง
มีภาษาที่ใช้สื่อสารหลายภาษา เช่น ภาษาภาคเหนือ  ภาษาภาคใต้ แต่ส่วนใหญ่คือภาษาลาว 

 
๘.ทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๑) หนองน้ า 
      - หนองใหญ่ 

เป็นหนองน้ําขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ประมาณ  ๙๕๐ ไร่ กินพ้ืนที่ ๓ เขต ครอบคลุม ๓ เขตด้วยกัน คือ 
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองโก  ตําบลน้ําอ้อม  และตําบลคําใหญ่ อําเภอห้วยเม็ก จังหวัด
กาฬสินธุ์ ได้รับการพัฒนาให้เป็นอ่างเก็บน้ําและปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงามสําหรับใช้เป็น
สถานที่พักผ่อนสําหรับประชาชนโดยทั่วไป 

 (๒) ป่าไม้ 
  - ป่าสมบูรณ ์  จํานวน   ๘  ไร่ 
  - ป่าเสื่อมโทรม  จํานวน  ๑๓๘ ไร่ 
  - ป่าละเมาะ  จํานวน  ๗๑ ไร
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ด้านศักยภาพและนโยบายในการพัฒนา 
ก.  บุคลากรเทศบาลตําบลน้ําอ้อม ประกอบไปด้วยบุคลากรจํานวน ๓๐ คน 

 
ตารางแสดงจ านวนบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 

ที ่ ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง วุฒิการศึกษา สาขา ระดับ 
๑ นายทูลทิพย์  วงษาจันทร์  

ปลัดเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 
ปริญญาโท รัฐศาสตร์การปกครอง กลาง 

๒ นายวีระชัย  พละสรรค์ 
 รองปลัดเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 

ปริญญาโท วิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ต้น 

๓ นางบุปผา   พาระแพน 
หัวหน้าส านักปลัด 

ปริญญาตร ี การปกครองท้องถ่ิน ต้น 

๔ นางธนิษฐา  พิมพ์สิงห์ 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

ปริญญาตร ี การบัญช ี ต้น 

๕ นายธีรพล   จันทร์เทพ 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

ปริญญาตร ี เทคโนโลยีการศึกษา ต้น 

๖ นายวีระยุทธ์  มูลสมบัติ     
ผู้อ านวยการกองช่าง 

ปริญญาตร ี เทคโนโลยีก่อสร้าง ต้น 

๗ นางมยุรีย์   มะนิยม 
นักวิเคราะห์ฯ 

ปริญญาโท รัฐศาสตร์ ชก. 

๘ นายปราบดาห์  มูลสาระ    
พัฒนาชุมชน 

ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ ชก. 

๙ พ.จ.อ.ยศพล  แก้วใส     
เจ้าพนักงานพัฒนาชมุชน 

ปริญญาตร ี รัฐศาสตร์  ชง. 

๑๐ นางสุปราณี  ไชยเกตุ 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ปริญญตรี การบัญช ี ชก. 

๑๑ นายบุญล้ํา   เงินขาว 
นิติกร 

ปริญญาโท นิติศาสตร ์ ปก. 

๑๒ พ.จ.ท.ลิขิต   วงศ์ชาร ี
เจ้าพนักงานป้องกนัฯ 

ปวส. รัฐศาสตร์การปกครอง ชง. 

๑๓ นางจันทร์จิรา   เงินขาว       
เจ้าพนักงานธุรการ 

ปริญญาตร ี การจัดการสิ่งแวดล้อม ชง. 

๑๔ นายธนกร   หงมา         
เจ้าพนักงานธุรการ 

ปวส. เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ชง. 

๑๕ นางเบญจมาศ   นาคศรี 
นักวิชาการเงินและบัญช ี

ปริญญาตร ี การบัญช ี ชก. 

๑๖ นางอรจิรา  ศรีปัญญา นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปริญญาตร ี การบัญช ี ปก. 

๑๗ น.ส.ปนัดดา นารถน้ําพอง เจ้าพนักงานพัสด ุ ปวส.   การบัญช ี ปง. 

๑๘ นายชัยเวช   ศรีชมชื่น เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

(ลูกจ้างประจ า) 

ปริญญาตร ี การปกครองท้องถ่ิน  
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๒๑ นางสุริสา    กุสโร เจ้าพนักงานธุรการ 

(ลูกจ้างประจ า) 

ปริญญาตรี  การปกครองท้องถิ่น  

๒๓ นายกรรชัย  น้อยเสนา 
ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า 

ปวส. ไฟฟ้ากําลัง  

๒๔ นายจตุพร    ศิริเกตุ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

ปวช. ก่อสร้าง  

๒๕ นายเข็มพร    ศรีทําเลา 
ครู  

ปริญญาตรี การศึกษาปฐมวัย คศ.๑ 

๒๖ นางรัศมี    พลขันธ์ 
ครู 

ปริญญาตรี การศึกษาปฐมวัย คศ.๑ 

๒๗ นางศิวาลัย  หวังดี 
ผู้ดูแลเด็ก 

ปกศ. สุขศกึษา  

๒๘ น.ส.กัลยาณี  ตะวงศา 
ผู้ดูแลเด็ก 

ปวช. การบัญชี  

๓๐ นายไพทูลย์  สุขะโต 
ตกแต่งสวน 

ม.๖ -  

 
 
สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
 ๑.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           ๑.๑  เส้นทางคมนาคมภายในตําบลส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง  ทําให้เกิดการชํารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ 
                โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูฝนทําให้การสัญจรของประชาชนไม่สะดวก  ต้องตั้งงบประมาณซ่อมแซมทุกปี 
  ๑.๒  ไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะไม่มีเพียงพอ 
  ๑.๓  ปัญหาไฟฟ้าไม่เพียงพอ  ตกหรือดับ  โดยเฉพาะในฤดูฝน 
 

       ๒.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
        ๒.๑  ปัญหาการขาดความรู้การพัฒนาการเกษตรและการตลาด 
        ๒.๒  ปัญหาการรวมกลุ่มเพื่อการประกอบอาชีพและการต่อรองราคา 
        ๒.๓  ปัญหาการขาดผู้ประสานงาน  ผู้ให้คําแนะนําในการประกอบอาชีพ 
 

   ๓.  ปัญหาด้านสังคม  และวัฒนธรรม 
        ๓.๑  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
        ๓.๒  ปัญหาการมัวเมาในอบายมุขและการพนัน 
        ๓.๓  ปัญหาคนชราขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู 
        ๓.๔  ปัญหาการตั้งครรภ์ของเด็กหรือเยาวชนก่อนวัยอันควร 
        ๓.๔  ปัญหาวัฒนธรรม จารีต ประเพณีท้องถิ่นไม่ได้รับการส่งเสริมและอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง 
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  ๔.  ปัญหาด้านแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
        ๔.๑  ปัญหาคุณภาพของน้ําประปาไม่ได้มาตรฐาน  การขยายเขตบริการไม่เพียงพอ 
        ๔.๒  ปัญหาการจัดระบบคลองส่งน้ําเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 
        ๔.๓  แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอในฤดูแล้งหรือภาวะฝนทิ้งช่วง 
 

  ๕.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
        ๕.๑  เกิดโรคระบาดในชุมชน 
        ๕.๒  ขาดแคลนบุคลากรด้านการสาธารณสุข 
        ๕.๓  ประชาชนขาดการส่งเสริมด้านการสาธารณสุข 
 

  ๖.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
        ๖.๑  ประชาชนขาดการเรียนรู้  และไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ทางการเมือง 
        ๖.๒  บุคลากรขาดการพัฒนา  ขาดกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
        ๖.๓  การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียบทรัพย์สิน 
        ๖.๔  ขาดผู้ประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากร 
 

ความต้องการของประชาชน 
 ๑.  ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       ๑.๑  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้านและถนนที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน 
       ๑.๒  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนลูกรัง  ถนนดินเพ่ือการเกษตร 
       ๑.๓  ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างในชุมชนให้ทั่วถึง 
       ๑.๔  ขยายเขตให้บริการประปาอย่างทั่วถึงและมคีุณภาพ 
 ๒.  ความต้องการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
       ๒.๑  จัดตั้ง  ส่งเสริม  สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชี่พต่าง ๆ 
       ๒.๒  จัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 
       ๒.๓  ส่งเสริมความรู้ทางด้านการเกษตร 
       ๒.๔  ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาด  เพ่ือการระบายสินค้า 
 
 ๓.  ความต้องการด้านสังคม   
       ๓.๑  จัดให้มีการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใจชุมชน 
       ๓.๒  จัดให้มีลานกีฬาภายในชุมชน 
       ๓.๓  การดูแลผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
       ๓.๔  การส่งเสริมให้ประชาชน  ลด  ละ  เลิก  อบายมุขต่าง ๆ 
       ๓.๕  การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
 ๔.  ความต้องการด้านแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
       ๔.๑  การให้มีการผลิตน้ําประปาท่ีได้มาตรฐาน 
       ๔.๓  การให้มีคลองส่งน้ําเพื่อการเกษตรที่ท่ัวถึง 
       ๔.๒  การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
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 ๕.  ความต้องการด้านสาธารณสุข 
       ๕.๑  ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
       ๕.๒  ได้รับความรู้ด้านการป้องกันและดูแลทางการสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
       ๕.๓  การควบคุมป้องกันโรคติดต่ออย่างมีคุณภาพ 
  
 ๖.  ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
       ๖.๑  การจัดหาและพัฒนาบุคลากรให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
       ๖.๒  พัฒนาความรู้ด้านการเมืองการปกครองให้กับประชาชน 
       ๖.๔  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านการเมืองการบริหารให้แก่ชุมชน 
 

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม   
  การพัฒนาท้องถิ่น  ของเทศบาลตําบลน้ําอ้อมนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ใน
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมพัฒนาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  และการดําเนินงานของเทศบาล  
จะสําเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์  จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนเป็นสําคัญ  เทศบาลตําบลน้ํา อ้อม 
วิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ออกเป็น  ๗  ด้าน  พิจารณาจาก พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖   และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. ๒๕๔๒  
และได้วเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดําเนินการตามภารกิจ ใช้เทคนิค Swot  
เข้ามาช่วย เช่น 
    ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น  

(๑)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ํา 
(๒)  การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
     สว่นท้องถิ่นอ่ืน 
(๓)  การขนส่งมวลชนส่งมวลชนและวินาศกรรมจราจร 
(๔)  การสาธารณูปการ 
(๕)  การจัดให้มีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
(๖)  การจัดให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(๗)  การจัดให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(๘)  การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๙)  การจัดให้มีและการบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

 
   ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น  

(๑)  การจัดการศึกษา 
(๒)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การป้องกันและการควบคุม 
     โรคติดต่อ 
(๓)  การป้องกัน  การบําบัดโรค  และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(๔)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(๕)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะ 
(๖)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
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(๗)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(๘)  การจัดให้มีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  สวนสาธารณะ  
      ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(๙)  การบํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 

   ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และลักธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล 
 

   ๕.๔  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว     
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (๑)   การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   (๒)   การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   (๓)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (๔)   การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไม่ว่าจะดําเนินการเอง
หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
 

   ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  การคุ้มครอง  ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(๒)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๓)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๔)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๕)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
 

   ๕.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  การจัดการศึกษา 
(๒)  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(๓)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(๔)  การจัดให้มีศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
(๕)  การศึกษา  การทํานุบํารุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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   ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
     สนับสนุน  หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ  
     พัฒนาท้องถิ่น 
(๒)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาล และองค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(๓)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและองค์กรปกครอง 
     สว่นท้องถิ่นอ่ืน 
(๔)  การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลต าบลน้ าอ้อมจะด าเนินการ  
 จากการวิเคราะห์ภารกิจของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖   
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 
๒๕๔๒  และรวมกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  จึงกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด้าเนินการตามแผนอัตราก้าลัง  ๓  ปี  ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ดังนี  
 

  ภารกิจหลัก 
  ๑. การดูและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๒. การพัฒนาบุคลากร  และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ๓. การส่งเสริมการเกษตร 
  ๔. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๕. ส่งเสริมสุขอนามัยของชุมชน 
  ๖. ส่งเสริมการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

  ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
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วิสัยทัศน์  

 "ชุมชนน่าอยูม่ีความเข้มแข็ง  สิ่งแวดลอ้มดี  คนมีคุณภาพและการบริหารจัดการที่
ดีแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค"  
 

พันธกิจ 
 ๑.  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยูม่ีความเข้มแข็ง โดยได้รับการบริการสาธารณะและ 

โครงสร้างพื้นฐานทีค่รอบคลุม 
 ๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอยา่งมคีุณภาพและ 

ยั่งยืน    
๓. พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว และชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
และปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

 ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 จุดมุ่งหมายการพัฒนาจุดมุ่งหมาย 
 
 ๑. การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการบริการสาธารณะให้มีความ 

สะดวก และเสมอภาค 
 ๒. การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ชุมชนปลอดจากมลพิษ และ 

    ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มไม่ถูกทาํลาย 
 ๓. คนมีคณุภาพชีวิตที่ด ีสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนและปรับตัวให้เท่าทันการ 

เปลี่ยนแปลง 
 ๔. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
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เทศบาลตําบลน้ําอ้อมได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาลุคลากรตามกรอบมาตรฐานความสําเร็จด้าน
การบริการทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard ) ตามแนวทางท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง  ส่วนท้องถิ่นกําหนดไว ้
เพ่ือให้สอดคล้องกับ การบริหารจัดการที่ดีในการสร้างความเป็นเลิศของระบบราชการไทยโดยยึดหลักประการสําคัญ  
คือ  การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทาง
ในการพัฒนา 

กระบวนการวางแผนพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการพิจารณาความต้องการทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้แน่ใจว่าได้จํานวนบุคลากรที่มีทักษะและมีสมรรถนะเพียงพอที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งทําให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง   และเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป  ดังนั้น  เทศบาล
ตําบลห้วยยาง  จึงได้กําหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรตามแนวทางที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กําหนดไว ้
ประกอบด้วย  ๕  มิติ ประกอบด้วย 
              มิติที่  ๑  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ 
              มิติที่  ๒  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
              มิติที่  ๓  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
              มิติที่  ๔  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
              มิติที่  ๕  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน 
 

มิติที่  ๑  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง  การที่ส่วนราชการมีแนวทางและวิธีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  ดังต่อไปนี้ 

๑.  มีนโยบาย  แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  ซึ่งมีความสอดคล้องและ 
สนับสนุนให้กรมฯ บรรลุพันธกิจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

๒.  มีการวางแผนและบริหารกําลังคนทั้งในเชิงประมาณและคุณภาพ กล่าวคือ “กําลังคนมีขนาด 
และสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจําเป็นของส่วนราชการ ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต มีการวิเคราะห์สภาพกําลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุช่องว่างด้านความต้องการกําลังคน
และมีแผนเพ่ือลดช่องว่างดังกล่าว 

๓.  มีนโยบาย  แผนงาน  โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือดึงดูด  ให้ 
ได้มาพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง  ซึ่งจําเป็นต่อความคงอยู่
และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ (Talent Management) 
 
 

๔.  มีแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ  รวมทั้งมีแผนการสร้างความต่อเนื่องในการ 
บริหารราชการหรือไม่ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้นําปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทํางาน 
 
 

บทที่ ๒ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 



  แผนพัฒนาบุคลกร  พ.ศ. ๒๕๖๔ - พ.ศ. ๒๕๖๖    ๑๘ 
 

 
มิติที่  ๒  ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 

หมายถึง  กิจกรรมและกระบวน  การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (HR Transactional Activities) มี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑.  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลจองส่วนราชการ เช่น การสรรหาคัดเลือก 
การบรรจุแต่งตั้ง  การพัฒนา  การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหน่ง  การโยกย้าย  และกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลอื่นๆ มีความถูกต้องและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) 

๒.  มีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง  เที่ยงตรง  ทันสมัย  และ 
นํามาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 

๓.  สัดสว่นค่าใช้จ่ายสําหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลต่องบประมาณ 
ของส่วนราชการมีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจนความคุ้มค่า 
(Value for Money) 

๔.  มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
ส่วนราชการ  เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 
 

มิติที่ ๓  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness)  หมายถึง 
นโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการก่อให้เกิดผล
ดังต่อไปนี้ 

๑.  มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่ง 
จําเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย พันธกิจของส่วนราชการ 

๒.  ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย  แผนงานโครงการ และ 
มาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 

๓.  การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้  (Development  and  Knowledge  Management)  เพ่ือพัฒนาข้าราชการและ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเป็นสําหรับการบรรลุภารกิจและเป้าหมายของส่วนราชการ 

๔.  มีระบบการบริหารผลงาน  (Performance  Management)  ที่เน้นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความคุ้มค่า  มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจําแนกความแตกต่างและ
จัดลําดับผลการปฏิบัติงานของข้าราชการปละผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่  เพียงใด  
นอกจากนี้ 
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เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลน้ําอ้อม    
โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
๑.  แต่งตั้งคณะท างาน 

เพ่ือให้การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  ตามแนวทาง  HR Scorecard ของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  
เป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  จึงได้
แต่งตั้งคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อมขึ้นโดยมี  ปลัดเทศบาล เป็นหัวหน้า
คณะทํางาน  หัวหน้ากองต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการ บุคลากร เป็นเลขานุการโดยมีหัวหน้างานและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง  เป็นคณะทํางาน  โดยคณะทํางานดังกล่าวมหีนา้ที่ในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาบุคลากร  เพ่ือ
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  เพ่ือให้การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตําบลห้วยยางบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 
๒.  การจัดกิจกรรมพัฒนาหรือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามแนวทาง  

HR Scorecard 
 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ  เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการการพัฒนาบุคลากร (HR Scorecard) 
และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร เทศบาลตําบลน้ําอ้อม ได้กําหนดให้มีการจัดกิจกรรมการพัฒนา
หรือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ HR Scorecard  และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  โดยได้จัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการ  และหัวหน้างานสังกัดสํานัก
ปลัดเทศบาล  เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากร (HR Scorecard)  
และการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖3  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลน้ําอ้อม 
 
๓.  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  เป็นแผนที่ครอบคลุมการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบล
น้ําอ้อม ทั้งหมด ดังนั้น  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์  จึงจําเป็นที่จะต้องมีการระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย แบะผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันประเมรินสถานภาพการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม และ
ร่วมกันกําหนดเป้าหมายการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว เทศบาลตําบล
ห้วยยาง ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุลากร ตามแนวทาง HRข้าราชการ
และผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงานของทีมงานกับ
ความสําเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 
 
 
 

บทที่ ๓ 
ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 



  แผนพัฒนาบุคลกร  พ.ศ. ๒๕๖๔ - พ.ศ. ๒๕๖๖    ๒๐ 
 

 
 มิติที่  ๔  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  หมายถึง การที่ส่วนราชการจะต้อง 
  ๑.  รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลตลอดจน 
การดําเนินการด้านวินัย  โดยคํานึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชน 
    ๒.  มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล  ทั้งนี้จะต้องกําหนดให้ 
ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วน
ราชการ 
 มิติที่  ๕  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน  หมายถึง  การที่ส่วนราชการมี
นโยบาย แผนงาน  โครงการและมาตรการ  ซึงจะไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ  
ดังนี้ 
  ๑.  ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทํางานระบบงาน  และ 
บรรยากาศการทํางาน  ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและการให้บริการ
แก่ประชาชน  ซึงจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ โดยไม่สูญเสียรูปแบบการใช้
ชีวิตส่วนตัว 

๒.  มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตาม 
กฎหมาย ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ 

๓.  มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารของส่วนราชการ  กับข้าราชการและ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  และให้ระหว่างข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง และให้กําลังคนมีความพร้อมที่จะ
ขับเคลื่อนส่วนราชการให้พัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการ 

 
มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง  ๕  มิติ  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยทําให้เทศบาล

ตําบลน้ําอ้อม  ใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  มาตรการดําเนินงานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสอดคล้องกับมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลหรือไม่  มากน้อย
เพียงใด  เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป  
โดยผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้ร่วมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  ตามในขั้นตอนต่าง ๆ 
ดังนี้ 
 ๑.๑  การวิเคราะห์  SWOT Analysis  เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  ของการพัฒนา 
บุคลากร และการวิเคราะห์ทิศทางความคาดหวังด้านการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม ในระยะ๑ – ๓  
ปีข้างหน้า ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ที่เก่ียวข้องกับการการพัฒนาบุคลากรในการระดมความคิดเห็น 
ได้แบ่งผู้เข้าประชุม ออกเป็น  ๓  กลุ่ม  โดยมีสมาชิกกลุ่มละ  ๓ – ๔  คน ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้เข้าร่วมประขุมได้
ร่วมกันประเมินสถานภาพปัจจุบันด้านการการพัฒนาบุคลากรโดยร่วมกันวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของระบบการ
การพัฒนาบุคลากรความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการการพัฒนาบุคลากรโดยร่วมกันแสดงความคิดเห็น 
แล้วงานการเจ้าหน้าที่ได้สรุปและนําข้อมูลดังกล่าวมาจัดทํารายงานผลการประเมินสถานภาพปัจจุบันด้านการการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือนําไปประกอบการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไป 
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๔.  การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาบุคลากรและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของแต่ละ

เป้าประสงค์ 
หลังจากท่ีได้ดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง HR 

Scorecard กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทาง HR Scorecard เทศบาลต้าบลน ้าอ้อม  ได้จัดการประชุมขึ น  เมื่อวันที่  ๒4  กันยายน  ๒๕๖๓  เวลา 
๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.  ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  เพ่ือร่วมกันทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งได้จากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ในขั้นตอนที่เหลือ 
 หลังจากดําเนินการในขั้นตอนที่  ๔  แล้ว  คณะทํางานฯ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการเพ่ิมเติมรายละเอียด
ต่าง ๆ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรต่อผู้บริหารแล้วนํามาจัดทําเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร
เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  โดยได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่บุคลากรทุกสํานัก/กอง 
ทราบ 
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การวิเคราะห์ SWOT Analysis ด้านการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  คณะทํางานฯ ไดน้ําการวิเคราะห ์ 
SWOT  Analysis    มาเป็นเครื่องมือในการดําเนินงาน เพื่อจะได้ทราบถึงสถานภาพของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม 
อันจะทําให้สามารถกําหนดเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ซึ่งจะเป็นการ
วิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกใน  ๔  ประเด็น  คือ ปัจจัยภายในวิเคราะห์   
จุดแข็ง จุดอ่อน  ปัจจัยภายนอก วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาบุคลากร 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  ที่สังกัดหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในเทศบาลตําบลน้ําอ้อม ประกอบไปด้วย  ๕  หน่วยงาน  ได้แก่  สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง 
กองการศึกษา  หน่วยตรวจสอบภายใน  ได้ร่วมกันระดมสมอง  แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ สามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์โดยแบ่งเป็นเนื้อหาในการวิเคราะห์เป็น  ๔  ด้าน  ดังนี ้

๑.  ด้านกระบวนงาน 
๒.  ด้านบุคลากร 
๓.  ด้านทรัพยากร (วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้) 
๔.  ด้านผู้รับบริการ (ประชาชนที่รับบริการ) 

ตารางแสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 
 

๑.  ด้านกระบวนงาน 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง : Strength จุดอ่อน : Weakness 

๑.  มีนโยบายที่จะบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
แนวทางท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
กําหนด 

๒.  มีกฎหมายรองรับหน้าที่ตามภารกิจ มีกฎระเบียบ
ที่ชัดเจน 

๓.  มีนโยบายการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางของ
เทศบาลตําบลน้ําอ้อมอย่างต่อเนื่อง 

๑.  ขาดแผนการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน 
๒.  ไม่มีการเชื่อมโยงการพัฒนาบุคลากรแต่ละ

ตําแหน่งอย่างเป็นระบบ 
๓.  ไม่มีการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๔.  ไม่มีการวางหลักเกณฑ์ วิธีการการจัดสรรและ

คัดเลือกผู้เข้ารับการพัฒนาที่เหมาะสม 
๕.  ขาดการบริหารแผนงานฝึกอบรมในภาพรวม ทํา

ให้เกิดความซ้ําซ้อน 

 
 
 
 
 
 

บทที่  ๔ 
สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล  และการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง : Strength จุดอ่อน : Weakness 
๔.  มีนโยบายที่จะนําระบบ IT เข้ามาช่วยในการ

ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น การเก็บข้อมูล,การ
ฝึกอบรม ฯลฯ 

๕.  มีการวางระบบ LAN เพ่ือเชื่อมโยงและสืบค้น
ข้อมูล 

๖.  มีการกระจายอํานาจการบริหารงานในแต่ละ
ระดับ 

๗.  มีการลดขั้นตอนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ทําให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว กระชับ และ
ถูกต้อง 

๖.  ขาดการวางแผนระบบการสรรหา คัดเลือกและ
แผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้บุคลากร
แต่ละตําแหน่ง 

๗.  ขาดการประชาสัมพันธ์และมีสารสนเทศให้
บุคลากรทราบถึงความก้าวหน้าในอาชีพของแต่
ละตําแหน่ง 

 
 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส : Opportunity อุปสรรค : Treat 
๑.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  มีนโยบายที่จะส่งเสริมการ

บริการงานบุคลากรเจนขึ้น 
๒.  มีระเบียบ ข้อกฎหมายที่เน้นแระสิทธิภาพการ

พัฒนางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น
หน่วยงานที่มีพ้ืนฐานการทํางานที่ดี มีวัฒนธรรม
การทํางานที่สร้างสรรค์ สามารถเปลี่ยนแปลง
องค์กรเพ่ือเน้น 

๓.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  สนับสนุนให้มีระบบการ
เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรตามแนวทางของ 
กรม 

๑.  ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของ  
เทศบาลฯ ยังไม่ชัดเจน บางอย่างใช้เกณฑ์ของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒.  การพัฒนาเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ชัดเจน 

 
๒.  ด้านบุคลากร 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง : Strength จุดอ่อน : Weakness 

๑.  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถและความชํานาญ
เฉพาะด้านเป็นของตนเอง 

๒.  บุคลากรมีความสามัคคีและมุ่งม่ันในการปฏิบัติงาน 
๓.  บุคลากรมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนางาน 
๔.  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถและความชํานาญ

เฉพาะด้านเป็นของตนเอง 
๕.  บุคลากรมีความสามัคคีและมุ่งม่ันในการปฏิบัติงาน 
๖.  บุคลากรมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนางาน 
๗.  มีจํานวนบุคลากรเพียงพอ 
๘.  ผู้บริการมีนโยบายที่จะสรรหาบุคลากรที่มีความรู้

๑.  บุคลากรมีความรู้ทางด้าน IT ไม่เพียงพอทําให้ทํางาน
ได้ล่าช้าและขาดสารสนเทศนําเสนอผู้บริหาร 

๒.  บุคลากรขาดทักษะในการถ่ายทอดเทคนิคสู่ผู้รับ
บริหาร 

๓.  บุคลากรขาดการสนับสนุนด้านความคิด
สร้างสรรค ์

๔.  บุคลากรขาดความรู้ต่างสาขาที่ต้องประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

๕.  บุคลากรขาดการเรียนรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลง 
๖.  บุคลากรขาดทักษะในการถ่ายทอด/เผยแพร่
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ความชํานาญแต่ละด้าน 
๙.  บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ่นทําให้มีความ

สํานึกรักบ้านเกิด มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ ความชํานาญงานมากขึ้น 

๑๐.  มีนโยบายที่จะสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษา
ในระดับท่ีสูงขึ้นทั้งปริญญาตรีและปริญญาโท 

๑๑.  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถมีวุฒิการศึกษา
และได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

เทคนิควิชาการและงานวิจัย 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส : Opportunity อุปสรรค : Treat 

๑.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  มีนโยบายที่จะสนับสนุน
ให้บุคลากรศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม มีการปรับปรุงหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรหลากหลายสาขาและ
มีหลักสูตรเฉพาะด้านแต่ละตําแหน่ง 

๓.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  สนับสนุนให้มีบุคลากรมี
ความรู้ความชํานาญทางด้านคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศมากยิ่งขึ้น 

๑.  สถานที่เรียนอยู่ห่างไกลจากบ้านทําให้ผู้เรียนต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจึงทําให้ขาดโอกาสใน
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒.  สาขาที่เปิดสอนยังไม่หลากหลายทําให้บุคลากรที่ต้องการ
ความก้าวหน้าในสายงานไม่มีความสนใจศึกษาต่อ 

๓.  หลักสูตรการฝึกอบรมที่กรมฯ จัดเป็นหลักสูตร
เฉพาะด้านของแต่ละตําแหน่งทําให้พนักงานจ้าง
ระดับปฏิบัติสามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้ 

๔.  บุคลากรบางคนขาดความรู้และทักษะด้านการใช้
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศทําให้ไม่
สามารถพัฒนาความรู้ได้เท่าท่ีควร 

 
๓.  ด้านทรัพยากร (วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้) 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง : Strength จุดอ่อน : Weakness 

๑.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  จัดสรรงบประมาณอย่าง
เพียงพอที่จะพัฒนาบุคลากร โดยบรรจุไว้ใน
เอกสารงบประมาณอย่างชัดเจน 

๒.  มีความพร้อมด้านเครื่องมือ เครื่องใช้และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๓.  มีระเบียบ ข้อกฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรครอบคลุมทุก
ตําแหน่ง 

๔.  มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือลด
ปริมาณการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ที่ไม่จําเป็น 

๑.  การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามกําหนดเวลาที่
ระบุไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒.  เครื่องมือ เครื่องใช้บางอย่างเก่า เสื่อมสภาพทําให้
ใช้การไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา 

๓.  ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่ชัดเจนทําให้ไม่สามารถ
จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ที่จําเป็นบางอย่างได้ 

 
 
 
 



  แผนพัฒนาบุคลกร  พ.ศ. ๒๕๖๔ - พ.ศ. ๒๕๖๖    ๒๕ 
 

 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส : Opportunity  อุปสรรค : Treat 

๑.  ภาครัฐจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น 

๒.  หน่วยงานภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการ
สนับสนุนงบประมาณจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ 

๓.  ภาครัฐมีนโยบายที่จะสนับสนุนให้มีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือนําเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ 
มาใช้ในการพัฒนาบุคลากร 

 

๑.  นโยบายภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการเมือง
ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดสรรงบประมาณ
พัฒนาบุคลากร 

๒.  แนวโน้มด้านเศรษฐกิจของประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามความผันผวนทางการเมืองจึง
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบุคลากร 

๓.  การจักสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐล่าช้า
ทําให้ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 
๔.  ด้านผู้รับบริการ (ประชาชนที่รับบริการ) 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง : Strength จุดอ่อน : Weakness 
๑.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  มีนโยบายที่จะเพ่ิม

ประสิทธิภาพการให้บริการเพ่ือให้เกิดความพึง
พอใจแประชาชนให้มากท่ีสุด 

๒.  เทศบาลตําบลน้ําอ้อม  รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อนํามาปรับปรุงการบริหารงาน 

๓.  บุคลากรส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 

๑.  บุคลากรบางคนขาดความรู้  ความเข้าใจและ
ความตระหนักถึงความสําคัญของการให้บริการ
ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
ประหยัดและคุ้มค่า 

๒.  ขาดความต่อเนื่องในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและ
สร้างจิตสํานักในการให้บริการประชาชน 
เนื่องจากลักษณะงานบางด้านไม่สามารถเข้ารับ
การฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาที่กําหนดไว้ 

 

 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส : Opportunity อุปสรรค : Treat 

๑.  ภาครัฐมีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
แนวทางในการบริการงาน 

๒.  ภาครัฐสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีมาตรฐาน  
มีคุณภาพและเป็นมืออาชีพ 

๓.  ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้ประชาชนทราบถึงความสําคัญของการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในด้านต่าง ๆ 

๑.  การเมืองไม่มีเสถียรภาพทําให้การสานต่อนโยบาย
ไม่ต่อเนื่อง 

๒.  ประชาชนเกิดความสับสนในบทบาทของตัวเอง
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.  ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลาย
ด้านตลอดจนการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยทําให้
ประชาชนเกิดความสับสนและเบื่อหน่ายที่จะมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 

จากการวิเคราะห์ความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม  ปรากฏว่ามีความ
คาดหวังที่จะพัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 

๑.  เป็นหน่วยงานที่มีพ้ืนฐานการทํางานที่ดี  มีวัฒนธรรมการทํางานที่สร้างสรรค์ สามารถสร้างความ
เปลี่ยนแปลงให้กับองค์กรได้ 

๒.  มีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหน่วยงานอื่น 
๓.  ข้าราชการมีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย  สามารถทํางานได้หลายตําแหน่ง 
๔.  การเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมพัฒนา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕.  เป็นหน่วยงานค่อนข้างมีความคล่องตัวสูง  เป็นองค์กรขนาดเล็กท่ีง่ายต่อการปรับเปลี่ยน 
๖.  มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๗.  ผลักดันให้เกิดบรรยากาศการทํางานในลักษณะ  Leaning Organization  โดยใช้ระบบคุณธรรมใน

การบริหารงานบุคคล 
๘.  มีการเผยแพร่ข้อมูล  ข่าวสาร  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่าง ๆ  อย่างสม่ําเสมอ

และเป็นปัจจุบัน 
๙.  มีการนิเทศงาน/การอบรมสัมมนา  เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสมัยใหม่และ

แนวโน้มของการบริหารทรัพยากรบุคคลในอนาคต 
๑๐.  มีการจัดทําฐานข้อมูลบุคคลที่ถูกต้อง  ทันสมัยโดยที่ข้าราชการสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ด้วย

ตนเองผ่านเครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ต 
๑๑.  สร้างขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  ค่าตอบแทน  การเลื่อนตําแหน่ง  การแต่งตั้ง (ย้าย)  การอบรม

ศึกษาดูงาน 
๑๒.  มีการกําหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพอย่างชัดเจน  เพ่ือสร้างหลักประกันและแรงจูงใจ

ให้แก่บุคลากร 
๑๓.  สร้างผู้บริหารให้เป็นผู้นาํในหารบริหารเปลี่ยนแปลง 
๑๔.  การรักษาคนในองค์กรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่กับหน่วยงาน (Retention) 
๑๕.  มีแผนในการพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกับหลักสมรรถนะ (competency)  อย่างชัดเจนและ

เพียงพอ 
๑๖.  กระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคล มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ 

 
สิ่งท่ีต้องปรับปรุงเพื่อการพัฒนาบุคลากรประสบผลส าเร็จ 

๑.  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้รอบภารกิจของหน่วยงานและสามารถทํางานทดแทนกันได้ 
๒.  สร้างผู้บริการทุกระดับให้เป็นผู้นําในการบริหารเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
๓.  วิสัยทัศน์  ของบุคลากรในองค์กรให้พร้อมรับต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
๔.  พัฒนาความรู้เฉพาะด้านอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องการสร้างองค์กรให้ “จิ๋วแต่แจ๋ว” เช่นการสร้าง

บุคลากรที่มีจํากัดให้มีคุณภาพ 
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๕.  การสร้างระบบเครือข่ายสารสนเทศ และระบบฐานข้อมูลให้ครอบคลุมและง่ายต่อการเข้าถึงและ

สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
๖.  บุคลากรทุกกระดับ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๗.  มีการพัฒนาข้าราชการอย่างสม่ําเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปในยุคโลกาภิวัตน์ 
๘.  การสร้าง Service Mind ให้บุคลากร ดังคําขวัญของเทศบาลฯ ว่า “ยิ้มแย้มแจ่มใส เต็มใจบริการ”
๙.  สร้างและพัฒนาข้าราชการให้มีความสามารถสูง เป็นมืออาชีพ 
๑๐.  สร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการในทุกระดับเป็นข้าราชการที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
๑๑.  จัดสภาพแวดล้อมการทํางาน และสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับบุคลากรเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการทํางาน 
๑๒.  บุคลากรมีสมรรถนะท่ีตรงตามภารกิจที่ได้รับ 
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วิสัยทัศน์  
 "ชุมชนน่าอยูม่ีความเข้มแข็ง  สิ่งแวดลอ้มดี  คนมีคุณภาพและการบริหารจัดการที่
ดีแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค"  
 

พันธกิจ 
 ๑.  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยูม่ีความเข้มแข็ง โดยได้รับการบริการสาธารณะและ 

โครงสร้างพื้นฐานทีค่รอบคลุม 
 ๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอยา่งมคีุณภาพและ 

ยั่งยืน    
๓. พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว และชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
และปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

 ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 จุดมุ่งหมายการพัฒนาจุดมุ่งหมาย 
 
 ๑. การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการบริการสาธารณะให้มีความ 

สะดวก และเสมอภาค 
 ๒. การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ชุมชนปลอดจากมลพิษ และ 

    ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มไม่ถูกทาํลาย 
 ๓. คนมีคณุภาพชีวิตที่ด ีสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนและปรับตัวให้เท่าทันการ 

เปลี่ยนแปลง 
 ๔. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 

บทที่  ๕ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 
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๓.๑  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง ๓ ปี 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง ๓ ปีของเทศบาลตําบลน้ําอ้อม ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ๖ ยุทธศาสตร์ ๒๒แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
๑.การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑.๑  ก่อสร้างและปรับปรุงบํารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ําให้เป็นไป 
ด้วยความสะดวก 
๑.๒. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
๑.๓  ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
๑.๔. การจัดบริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหน้า 
๑.๕  จัดทําแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึงครอบคลุม 

๒.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๒.๑. ส่งเสริมศักยภาพ และขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
       อินทรีย์ การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
๒.๒  การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

๓. ยุทธศาสตร์การไขปัญหา
ความยากจน 

๓.๑  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๒  ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับบุคคลและครัวเรือน 

๔.การพัฒนาคุณภาพชีวิต ๔.๑ การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
๔.๒ การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔.๓ การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
๔.๔ การสงเคราะห์และส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
๔.๕ การส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ 
๔.๖ ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔.๗ ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทเด็ก เยาวชน คนชรา สตรี และผู้ด้อยโอกาส 
๔.๘ ส่งเสริมการป้องกัน เฝ้าระวังบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและรักษาชุมชน 
ให้เข้มแข็ง 

๕.การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๕.๑ สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
๕.๒ การบริหารจัดการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๖.การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดี 

๖.๑ ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถใน 
การพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนา 
ท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในเทศบาลให้มีประสิทธิภาพตาม 
หลักธรรมาภิบาล 
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แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลน้ าอ้อม 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

 

ที ่ โครงการ/หลักสูตการพัฒนา หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

วิธีการพัฒนา งบประมาณ 
ระยะเวลา การติดตาม 

คน การด าเนินงาน การประเมินผล 
๑ อบรมสมัมนาผู้บริหาร  พนักงานและ

สมาชิกสภาเทศบาล  ตลอดจนผู้นาํ
ชุมชน 
 

ผู้บริหาร  พนักงานสมาชิกสภา 
เทศบาลและผู้นาํ  เข้าใจบทบาท
และหน้าท่ียังไม่เพียงพอ 

เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติงานและแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ  เพื่อ
นํามาปรับปรุงการดําเนินงานของ 
เทศบาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๔๐ การศึกษาดูงาน เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละ
โครงการ 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 

๒ ประชุมประจําเดือนผู้บริหารและ
พนักงานเทศบาล 

พนักงานเทศบาลยังเข้าใจระเบียบ
และการปฏิบัตไิม่ชัดเจน 

ซักซ้อมการปฏิบัติงานในรอบเดือนที่
ผ่านมาและแนวทางการปฏิบัติที่
ถูกต้อง 

40 ประชุม - 
 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ติดตามการ
ทํางานท่ีผ่านมา 

๓ โครงการฝึกอบรมผู้บรหิารตาม
แผนการดาํเนินการฝึกอบรมบุคลากร
ท้องถิ่น 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

เพื่อพัฒนาความรู้และวิสัยทัศน์ใน
การทํางานของผูบ้ริหาร 

๑๗ การฝึกอบรม เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 

๔ โครงการฝึกอบรมผู้ปฏิบตัิการตาม
แผนการดาํเนินการฝึกอบรมบุคลากร
ท้องถิ่น 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเทศบาล 

เพื่อพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงาน
ในหน้าท่ี 

35 การฝึกอบรม เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 

๕ โครงการพัฒนาคณุธรรมและ
จริยธรรม 

เป็นการเสรมิสร้างคุณธรรม
จริยธรรมให้กับบุคลากร 

เพื่อพัฒนาและเสริมสรา้งคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

๔๐ การฝึกอบรม เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละโครงการ 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 
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ที ่ โครงการ/หลักสูตการพัฒนา หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

วิธีการพัฒนา งบประมาณ 
ระยะเวลา การติดตาม 

คน การด าเนินงาน การประเมินผล 

๖ โครงการสัมมนา/ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
เทศบาล 

เพื่อพัฒนาความรู้และวิสัยทัศน์ใน
การทํางานของพนักงานเทศบาล 

๒๘ 
 

ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 

๗ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/การ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีด ี

เป็นการเพิ่มพูนความรูด้้านการ
บริหารจดัการองค์กรให้กับ
บุคลากร 

เพื่อพัฒนาความรู้ของบุคลากรในการ
บริหารจดัการองค์กร 

๒๘ 
 

ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 
 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบท่ีกําหนด 

๘ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/
สัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
ในสํานักปลัดเทศบาล 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร 
ในสํานักปลัดเทศบาล 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน 

๙ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 
 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบ 

ที่กําหนด 

๙ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/
สัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรใน
กองคลัง 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกอง
คลัง 

เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน 

๕ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 
 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบ 

ที่กําหนด 

๑๐ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/
สัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรใน
กองช่าง 

เป็นการเพิม่พูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกอง
ช่าง 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน 

๔ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบ 

ที่กําหนด 
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ที ่ โครงการ/หลักสูตการพัฒนา หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

วิธีการพัฒนา งบประมาณ 
ระยะเวลา การติดตาม 

คน การด าเนินงาน การประเมินผล 

๑๑ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/
สัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรใน
กองการศึกษา 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกอง
การศึกษา 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน 

๖ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบ 

ที่กําหนด 
๑๒ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/

สัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
หน่วยตรวจสอบภายใน 

เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกอง
การศึกษา 

เพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน 

๑ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือ 

การสัมมนา 

เป็นไปตาม 
รายจ่ายของ 

แต่ละหลักสูตร 

ภายใน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๔–๒๕๖๖ 

ทดสอบตาม
แบบ 

ที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 


